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6ffentlich [ ] nicht &ffentlich

Informationsvorlage

Betrifft:

Bericht zur Methode im Umgang mit Gasbeleuchtung im Gesamtkontext zum Mas-
terplan ,Energieeffiziente und historische StraRenbeleuchtung” zur zustimmenden
Kenntnisnahme

Ausgangslage

Der Rat hat die Verwaltung am 10. Dezember 2015 beauftragt, einen Masterplan
.Energieeffiziente und historische StralRenbeleuchtung” zu entwickeln. Dieser soll
den Masterplan ,Energieeffiziente Stral3enbeleuchtung 2010 — 2015* fortschreiben
und die Erhaltung von mindestens 4.000 Gasleuchten sicherstellen. Zielvorgabe ist
ein zukunftsfahiges StralRenbeleuchtungskonzept, das alle relevanten o6ffentlichen
Belange und gesetzlichen Vorgaben angemessen bericksichtigt: die
Verkehrssicherheit, den sicheren Betrieb, den Denkmalschutz, das Stadtbild, den
Umweltschutz und die Wirtschaftlichkeit.

Zahlreiche Blrgereingaben bei der Stadtverwaltung haben deutlich gemacht, dass
von der Gasbeleuchtung fir viele Birger eine identitatsstiftende Wirkung ausgeht.
Bei einem Teil der Burger beziehen sich Identifikation und Erhaltungsanliegen
lediglich auf die historische Anmutung der Leuchten (z. B. Modell Alt Dusseldorf), bei
anderen zusétzlich auf ihr charakteristisches Gaslicht. Die verbreitete Wertschéatzung
in der Stadtgesellschaft soll als ein weiterer Belang bei der Entwicklung des
Masterplans beriicksichtigt werden.

Bis zum Beschluss des neuen Masterplans werden im Sinne des Moratoriums des
Rates keine Gasleuchten in Dusseldorf auf Strombetrieb umgestellt. Stattdessen
ersetzen die Stadtwerke beschéadigte Gasleuchten durch die gleichen
gasbetriebenen Modelle. In den wenigen Einzelfallen, in denen ein identischer Ersatz
rechtswidrig ist (Verbindlichkeit der EU-Gasgerate-Verordnung seit 21.04.2018),
stimmen das Amt fur Verkehrsmanagement und das Institut fir Denkmalschutz und
Denkmalpflege eine zulassige, dem Kulturgut und dem Stadtbild zutrégliche
Alternative ab.

Ziel der Verwaltung ist die Fertigstellung des Masterplanentwurfs bis zum Ende des
Jahres 2018.

Vorgehensweise

Das Dezernat fur Planen, Bauen, Mobilitat und Grundstiickswesen hat zur
Entwicklung des Masterplans einen interdisziplinaren Arbeitskreis installiert. Das
Gremium setzt sich aus Vertretern der Verwaltung und relevanten Partnern
zusammen, die fortlaufend die mal3geblichen Belange in den Prozess einbringen.
Diese sind:

- das Amt fur Verkehrsmanagement als Tragerin der StralRenbaulast
(Verkehrssicherheit, sicherer Betrieb, Wirtschaftlichkeit, Umweltschutz),
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das Amt fur Verkehrsmanagement als Verantwortliche fur die Gestaltung des
offentlichen Raumes (Stadtbild),

das Institut fir Denkmalschutz und Denkmalpflege als Untere Denkmalbehdrde
(Denkmalschutz),

der LVR-Amt fur Denkmalpflege im Rheinland als fachlicher Berater und
Gutachter (Experte Technikdenkmalpflege) sowie

der Rheinische Verein fir Denkmalpflege und Landschaftsschutz e.V. als
Vertreter der burgerschaftlichen Initiativen pro Gaslicht.

Der Arbeitskreis hat am Beispiel ausgewahlter Quartiere eine Methode entwickelt,
die verschiedenen Belange zu uberlagern und dadurch den ortsspezifischen
Handlungsspielraum festzustellen. Die entwickelte Methode gliedert sich in folgende
Arbeitsschritte:

1.

Identifizierung der denkmalwerten Gasleuchten-Bestande

Der LVR begutachtet seit September 2017 gemeinsam mit der Unteren
Denkmalbehdrde die potenziellen Quartiere mit denkmalwerten Gasleuchten-
Bestanden (Schutzzonen). Hierzu werden vorrangig — im Sinne des
Ratsbeschlusses - alle Gebiete mit Denkmalbereichssatzungen oder
Erhaltungssatzungen untersucht. Ferner werden Quartiere mit regen
Birgereingaben und Hinweise vom Rheinischen Verein fir Denkmalpflege und
Landschaftsschutz e.V. in die Prufung einbezogen. Mittelfristiges Ziel ist die
Unterschutzstellung ausgewahlter Gasleuchten-Ensembles von besonderer
Aussagekraft und stadtebaulicher Bedeutung, in denen der Fortbestand der
historischen  Stral3enbeleuchtung rechtlich zulassig ist oder durch
Ausgleichsmalinahmen zuldssig wird. Die Abgrenzung des Denkmalumfangs
soll im Oktober 2018 zum Abschluss kommen.

Uberlagerung der Belange Denkmalschutz / Stral3enbaulast
(Verkehrssicherheit/ sicherer Betrieb)

In den Quartieren mit denkmalwerten Gasleuchten-Bestdnden werden die
technischen und sicherheitsrelevanten rechtlichen Vorgaben durch das Amt fur
Verkehrsmanagement gepruft. Jede Gasleuchte wird einzeln nach einem
Ampelsystem bewertet, ob ihr Betrieb mit Gas rechtlich zuléassig ist (grin),
durch ergdnzende MalRnahmen zulassig wirde (gelb) oder ausgeschlossen
werden muss (rot).

a. Prifung von Ausgleichsmallnahmen fir kritische Gasleuchten-Standorte
(gelb)
Im interdisziplinaren Arbeitskreis werden guartiersweise
AusgleichsmalRnahmen flir die kritischen Gasleuchten-Standorte (gelb)
ermittelt und diskutiert (z. B. Erganzung durch Anprallschutz), um den
Gasbetrieb erhalten zu kénnen.

b. Bewertung von unzulassigen Gasleuchten-Standorten (rot) hinsichtlich
ihrer Bedeutunq fur das Stadtbild
Die Denkmalpfleger und Stadtbildpfleger prifen, ob die unzulassigen
Gasleuchten-Standorte fur das Stadtbild wichtig sind und die historische
Leuchte (Gestalt) auch bei Umstellung auf Strombetrieb erhalten bleiben
sollte.
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Handlungskonzeptentwirfe fir Schutzzonen

Die Verwaltung fuhrt die Ergebnisse in Handlungskonzeptentwirfe fir die
einzelnen Schutzzonen zusammen.

Zwischenbilanz Kosten, CO2-Emission und Energieeffizienz fiir Schutzzonen

(Wirtschaftlichkeit / Umweltschutz)

Das Amt fir Verkehrsmanagement erstellt Zwischenbilanzen zu den Kosten,
zur CO2-Emission und zur Energieeffizienz in den Schutzzonen.

Spiegelung der Methode in die Stadtgesellschaft

Das Dezernat fur Planen, Bauen, Mobilitat und Grundstiickswesen plant eine
dem Ansatz nach dreistufige Beteiligung, beginnend nach den Sommerferien,
um die Methode und die Zwischenergebnisse in die Stadtgesellschaft zu
spiegeln und um Impulse und Hinweise aufzunehmen. Geplant sind folgende
Termine:

- 6. September 2018: Podiumsdiskussion mit Impulsvortragen aus anderen
Stadten als offentliche Veranstaltung mit der Mdglichkeit zur Beteiligung in
Form von noch zu bestimmenden Formaten;

- 7. September 2018: 6ffentlicher Workshop fur Birgerinitiativen, Vereine
und Gasleuchtenprotagonisten zur Diskussion der vorlaufigen Methode
und fur die Evaluation derselben aus verschiedenen Blickwinkeln, um
daraus die endgulltige Vorgehensweise abzuleiten; gedacht ist an
Diskussionen in Kleingruppen zu ausgewahlten Themenkomplexen
(Technik, Sicherheit, Kulturgut, etc.)

- 9. September 2018: Ausstellung der Workshop-Ergebnisse am Tag des
offenen Denkmals und Angebot von Fuhrungen zur historischen
gasbetriebenen StraRenbeleuchtung;

Die Veranstaltungen werden professionell von einem externen Biro begleitet,
dokumentiert und aufbereitet. Die Ergebnisse flie3en in den weiteren Prozess
ein.

Zur Vorbereitung der Veranstaltungen, insbesondere des Workshops, werden
bereits im Vorfeld Anregungen und Anliegen aus der Burgerschaft zentral
gesammelt und aufbereitet, um in die inhaltliche Gestaltung eingebracht werden
zu kénnen. Eine entsprechende Kontaktadresse wird zeithah bekannt gegeben.

Prufung der Workshop-Ergebnisse

Der interdisziplindre Arbeitskreis prift, ob die Workshop-Ergebnisse eine
Korrektur der bisherigen Planung erfordern oder die bisherige Methode
bestatigen, und spielt die Ergebnisse ein.

Fortschreibung des Masterplans ,Energieeffiziente Stral3enbeleuchtung 2010 —
2015"

Die Verwaltung fuhrt die Ergebnisse in einen Masterplanentwurf
.Energieeffiziente und historische StralRenbeleuchtung” zusammen. Ende des
Jahres sollen die Fortschreibung des Masterplanes ,Energieeffiziente
Stral3enbeleuchtung 2010-2015“ sowie eine Beleuchtungssatzung zum
Beschluss in die politischen Gremien eingebracht werden.
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8. Eintrag der erhaltensfdhigen denkmalwerten Schutzzonen in die Denkmalliste
der Landeshauptstadt Dusseldorf
Das Institut fir Denkmalschutz und Denkmalpflege stellt die erhaltensfahigen,
denkmalwerten Gasleuchten-Ensemble im Benehmen mit dem LVR als eine
Einheit unter Denkmalschutz.

Zwischenbilanz

Erste Zwischenergebnisse lassen erwarten, dass sich in mehreren Quartieren mit
denkmalwerten Gasleuchten-Bestanden ein zukunftsfahiges Stral3enbeleuchtungs-
konzept unter Erhalt der gasbetriebenen Stral3enbeleuchtung technisch und funktio-
nell realisieren lasst. In der Anlage werden die relevanten Belange fir die Fortschrei-
bung des Masterplans im Detail vorgestellt und die Vorgehensweise an zwei Beispie-
len mit unterschiedlichen Erhaltungspotenzialen veranschaulicht.

Die Kosten fir einen Erhalt werden im Moment nur Uberschlagig hochgerechnet.
Erganzende oder individuelle Lésungen sind hier noch nicht bericksichtigt.

Fur die weitere Beteiligung und evtl. Mediation werden Blros gewonnen:
- Offentlichkeitsbeteiligung 2018: Auftragsvergabe an externes Biiro in Arbeit,
Kostenrahmen ca. 30.000 €;
— Unterstitzung, Erfassung und Inventarisierung der erhaltensfahigen
denkmalwerten Bereiche: Auftragsvergabe in Arbeit, wird nach Aufwand und
Bedarf der Erfassung durch die Amter zugeschaltet.

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungsdatum Ergebnis
Ordnungs- und Verkehrsausschuss 20.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 1 08.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 2 26.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 3 12.07.2018 -/-2
Bezirksvertretung 4 04.07.2018 -/-2
Bezirksvertretung 5 26.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 6 06.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 7 26.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 8 07.06.2018 -/-2
Bezirksvertretung 9 22.06.2018 -/-2
Ausschuss fur Planung und 27.06.2018 -/-2
Stadtentwicklung

Ausschuss fur Umweltschutz 21.06.2018 -[-2
Haupt- und Finanzausschuss 02.07.2018 -/-2
Rat 12.07.2018 -[-2

1) Die Sitzung wurde zum Zeitpunkt der Drucklegung dieser Vorlage noch nicht geplant.
2) Das Beratungsergebnis wurde zum Zeitpunkt der Drucklegung dieser Vorlage noch nicht erfasst.
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Anlagen: beigefiigt [ ] nicht vorhanden

Nr. Anlage

1 Anlage zum Bericht zur Methode im Umgang mit Gasbeleuchtung
iIm Gesamtkontext des Masterplans ,Energieeffiziente und histori-
sche StralRenbeleuchtung®

Amt:
Amt fir Verkehrsmanagement

Dezernentin:
Beigeordnete Zuschke
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Anlage

zum Bericht zur Methode im Umgang mit Gasbeleuchtung im Ge-
samtkontext Masterplan , Energieeffiziente und historische Gasbe-
leuchtung®

Teil 1 Masterplan ,Energieeffiziente und historische StralRenbeleuchtung*
Teil 2 Arbeitsprozess zur Fortschreibung des Masterplanes an zwei Beispielen

Teil 1 Masterplan ,,Energieeffiziente und historische StraRenbeleuchtung

1.1 Identitatsstiftende Wirkung

Seit rund 10 Jahren setzen sich in Dusseldorf biurgerschaftliche Initiativen fur
den Erhalt der gasbetriebenen Stral3enbeleuchtung ein. Die Birgerveranstal-
tungen zum Thema ,Zukunft der Gasbeleuchtung” im Jahr 2016 forcierten das
birgerschaftliche Engagement, wovon eine rege Medienberichterstattung so-
wie zahlreiche Birgereingaben bei der Stadtverwaltung zeugten. Es gingen
etwa 13.000 Burgervorschlage fur Erhaltungszonen als Einzelmeldungen oder
als Unterschriftenlisten ein. Bei einem Teil der Bilrgerschaft bezieht sich die
Wertschatzung auf die historische Anmutung der Leuchten (z. B. Modell Alt
Dusseldorf), bei anderen zusatzlich auf ihr charakteristisches Gaslicht. Einige
Birger sind zudem stolz, dass Dusseldorf zu den wenigen Stadten in der Welt
zahlt, in denen die gasbetriebene Stral3enbeleuchtung noch den Stadtraum

pragt.

Das seit Jahren andauernde Engagement der Blrgerschaft und der Initiativen
verdeutlicht die identitatsstiftende Wirkung der traditionellen Stral3enbeleuch-
tung fur einen relevanten Teil der Stadtgesellschaft. Dieser Belang wird bei
der Entwicklung des Masterplans bertcksichtigt. Die Fachamter schlagen in-
sofern auch vor, sich bei der Landesinitiative Forderung ,Heimat“ anzumelden,
um hier Mittel fir den Erhalt dieses heimatstiftenden Bestandteils der Dissel-
dorfer Stadtinfrastruktur einzuwerben. In Teilen stehen allerdings auch Traditi-
on und Funktionsfahigkeit im Konflikt zueinander. Hierfur braucht es Methoden
und Kriterien.

Neben den Forderungen zum Erhalt des Gaslichtes bzw. der Gasleuchten in
den Stral3en erreichen das Amt fir Verkehrsmanagement auch regelmalig
Stimmen aus der Bevolkerung, die sich kritisch zur Gasbeleuchtung auf3ern.
Bemangelt wird dabei insbesondere die als unzureichend empfundene Hellig-
keit in einzelnen StralRen. Die Kritiker sind nicht in Gruppen organisiert; ihre
Zahl daher nicht bekannt. Diese Burgereingaben werden nicht gesondert bei
der Entwicklung des Masterplans bertcksichtigt, werden jedoch unter den As-
pekt Verkehrssicherheit abgebildet.



1.2

Kulturgut (Denkmalschutz)

Das Institut fir Denkmalschutz und Denkmalpflege (Untere Denkmalbehérde)
und das Amt fir Denkmalpflege im Rheinland des LVR werten die gasbetrie-
bene StralRenbeleuchtung in DiUsseldorf aufgrund ihrer kultur- und technikge-
schichtlichen sowie stadtebaulichen Bedeutung als denkmalwirdig. Die
Denkmalpflege strebt an, die besonders aussagekraftigen Bestande bis Ende
Oktober 2018 zu identifizieren, ihre Erhaltensfahigkeit zu prifen und gemarf
8 3 Denkmalschutzgesetz NRW in die Denkmalliste der Stadt Dusseldorf ein-
zutragen.

Die Untere Denkmalbehdrde und die Technikdenkmalpfleger des LVR kon-
zentrieren sich im Sinne des Auftrags des Rates vorrangig auf Bereiche mit
Denkmalbereichs- oder Erhaltungssatzungen, da hier besonders dichte und
geschlossene Bestdnde auch im Kontext mit stadtebaulich relevanten Berei-
chen zu erwarten sind. Ebenso werden Quartiere mit Blrgereingaben zu hei-
mat- und identitatsstiftender Wirkung und Hinweise vom Rheinischen Verein
fur Denkmalpflege und Landschaftsschutz e.V. in die Prifung einbezogen.

Die Umgrenzung der denkmalwerten Gasleuchten-Bestande erfolgt auf Basis
von Vor-Ort-Begehungen, wissenschaftlichen Recherchen in den Archivalien
der Stadtwerke Disseldorf, im Stadtarchiv sowie auf stadtgeschichtlichen Be-
trachtungen. Folgende Kriterien werden in den potenziellen Quartieren mit
denkmalwerten Gasleuchten gepruft:

— Quartier mit intaktem, anschaulich tberliefertem Stadtgrundriss?

— Bausubstanz: hohe Dichte und Qualitat an umgebender historischer Be-
bauung?

— Umgrenzung des historisch gewachsenen Stadtraumes ablesbar (z. B.
Stadterweiterung, Ortskern)?

— Hohe Dichte an Gaslaternen?

— Typologische Gegenuberstellungen von Gasleuchten-Typen als Beispiel
fur den historisch gewachsenen Charakter der urbanen Gasbeleuchtung?

— Zusammenspiel von Gaslaternen im Stadt-, Stralenraum (oder Platz) mit
Bebauung, Kirchenbauten und deren Umfeld?

— Rolle der Gasleuchten im Zusammenspiel mit dem Straf3enbild (Stral3en-
profil/-pflasterung, historischer Baumbestand, Moblierung)?

— Gasbeleuchtung als verbindendes Infrastrukturelement (Verbindung histo-
rische Ortskerne mit VVororten)?

— Typologie: Gaslaternen typologisch relevant, da Seltenheitswert?
— Strallenziige mit Gaslaternenbestand verkehrsgeschichtlich und typolo-
gisch relevant (z. B. Stral3enplanung der Wirtschaftswunderzeit)?

Die Quartiere mit den denkmalwerten Gasleuchten-Bestanden missen nicht
einzeln, jedoch zusammen in der Lage sein, die oben genannten Bedeu-
tungsmerkmale zu dokumentieren. Die zu erhaltenden, gasbetriebenen Gas-
leuchten mussen in ihrer Dichte und Verbreitung auch zukinftig den netzarti-

2



1.3

1.4

1.5

gen Charakter der traditionellen gasbetriebenen StraRenbeleuchtung in Dis-
seldorf abbilden, damit ihr Eintrag in die Denkmalliste der Landeshauptstadt
Dusseldorf gerechtfertigt ist. Ferner braucht es diesen Netzzusammenhang
auch far ein gut funktionierendes Betreiberkonzept.

Sicherer Betrieb der Gasbeleuchtung (EU-Gasgeréte-Verordnung)

Die neue EU-Gasgerate-Verordnung, die am 21. April 2018 fur die Verwaltung
als StralRenbaulasttragerin bindend wurde, formuliert Bedingungen fur Gerate
zur Verbrennung gasférmiger Brennstoffe, zu denen auch Gaslaternen zahlen.
Um einen sicheren, rechtmafigen Betrieb der gasbetriebenen Straf3enbe-
leuchtung in Zukunft gewahrleisten zu kdnnen, war es erforderlich, alle Dus-
seldorfer Leuchtentypen entsprechend der neuen EU-Gasgerate-Verordnung
zu zertifizieren. Die Zertifizierung ist durch die Stadtwerke Dusseldorf erfolgt,
die seit Gber 100 Jahren die 6ffentliche Beleuchtung im Auftrag der Verwal-
tung betreibt. Die Zertifizierungen erfordern technische Anpassungen der his-
torischen Gasleuchtenmodelle, zum Beispiel den Einbau zertifizierter Bauteile,
einer elektrischen Zindung, einer Absperrvorrichtung und eines Stromungs-
wachters. Daneben muss jede Gasleuchte Aufstellbedingungen erfillen, damit
diese weiterhin mit Gas betrieben werden darf. Diese sind:

— Abstand zum Bordstein mindestens 60 cm bzw. geeigneter Anfahrschutz,

- Abstand zu angrenzenden Gegenstanden, Bebauungen und Asten min-
destens 40 cm,

— Abstand Abgasoffnung je nach Fall zu Fenster, Fassaden und Balkonen
zwischen 1 und 5 m,

— keine Anbringung von zusatzlichen betriebsfremden Anbauteilen, wie Ver-
kehrsschildern.

Umstellung von L-Gas auf H-Gas

In Dusseldorf wird die Gasversorgung vom bisherigen L-Gas auf H-Gas um-
gestellt. L-Gas ist ein Erdgas mit einem niedrigeren Energiegehalt (niedrig =
engl. low). Wahrend als H-Gas Erdgas mit einem hoheren Energiegehalt
(hoch = engl. high) bezeichnet wird. Die Umstellung betrifft auch die gasbe-
triebene Strallenbeleuchtung; sie erfordert eine Anpassung der Leitungssys-
teme und aller Gasleuchten. Spatestens mit diesem technischen Eingriff mus-
sen die Leuchten zertifiziert werden (siehe Punkt 1.3). In Dusseldorf erfolgt die
Umstellung quartiersweise ab 2019 bis 2028.

Verkehrssicherheit (StraRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-

Westfalen)

Die Landeshauptstadt Dusseldorf ist als kreisfreie Stadt StralRenbaulasttrage-
rin fur die StralRen im Stadtgebiet. Sie ist an das Stral3en- und Wegegesetz
NRW gebunden und damit fir die Verkehrssicherheit von Disseldorfs Stral3en
verantwortlich. Aus der Verkehrssicherungspflicht leitet sich die Verpflichtung
zur Beleuchtung der Stral3en ab.




1.6

.Die Landeshauptstadt ist im Rahmen ihrer Stral3enverkehrssicherungspflicht
nach 8§ 9a Abs. 1 StrWG NRW verpflichtet, den 6ffentlichen Stra3enraum aus-
reichend zu beleuchten und dadurch Gefahren fur Verkehrsteilnehmer nach
Moglichkeit zu vermeiden. Eine entsprechende Beleuchtungssituation ist da-
her insbesondere an stark frequentierten und gefahrentrachtigen Abschnitten
herzustellen (...).“ (Quelle BBH, DBI Ergebnisse der rechtlichen und techni-
schen Begutachtung).

Der Begriff ,ausreichende Beleuchtung® ist in diesem Zusammenhang nicht
prazise definiert. Die europaische Normenreihe DIN EN 13201 zur Stral3enbe-
leuchtung ist an aktuellen technischen Standards orientiert und dem Grund-
satz verpflichtet, dass die Qualitat der Stral3enbeleuchtung umso hdéher sein
muss, je hoher das Sicherheitsrisiko fur die Verkehrsteilnehmer ist. Die Nor-
menreihe ist in zahlreichen EU-Staaten gultig. Sie beinhaltet etablierte Stan-
dards bei der Wahl des Beleuchtungsniveaus.

Bei Neuplanungen finden diese Normen in Dusseldorf Anwendung, um die
Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht zu gewahrleisten und etwaige Haf-
tungsanspriiche gegentber der Stadt und deren Mitarbeiter zu vermeiden.

Die Einhaltung der Normenreihe wird bei ZuschussmalRnahmen in der Regel
durch den Fordergeber vorausgesetzt.

Mit den bestehenden gasbetriebenen Laternen ist héufig ein normgerechtes
Beleuchtungsniveau nicht erreichbar. Mit der verkehrlichen Bedeutung einer
Stral3e, der Verkehrsstarke, der zulassigen Verkehrsgeschwindigkeit wird ein
hoheres Beleuchtungsniveaus zur Wahrnehmung der zunehmend komplexen
Verkehrssituationen bendtigt. Zu diesen Bereichen zéhlen:

— Hauptverkehrsstral3en,
— Stral’en mit zulassiger Geschwindigkeit gréRer 30 km/h,
- StraRen mit Linienbetrieb des OPNV,

— FuBgangertuberwege inkl. Adaptionsstrecke (Bereich in dem sich das
menschliche Auge an die neue Beleuchtungssituation anpassen kann),

— Bereiche mit vermehrten besonders schutzbedurftigen Personen, z. B.
Nahbereich Schulen, Altenheime,

— Bereiche mit erhohten kriminalpraventiven Anforderungen.

Dieser Konflikt und dessen Relevanz an den konkreten Orten im Stadtraum
sind im Rahmen der Abwagung zu bertcksichtigen. Losungsansétze sind der
Beschluss einer entsprechenden Beleuchtungssatzung, eine Kombination von
Gas- und Elektrobeleuchtung oder die Herstellung eines adaquaten Ersatzes.

Wirtschaftlichkeit

Die vorhandenen Bestandsgasleuchten entsprechen auf Grund ihrer einfa-
chen Ausgangskonstruktion und des fortgeschrittenen Alters nicht dem heuti-
gen Stand der Technik, insbesondere nicht den geltenden Sicherheitsanforde-
rungen (siehe Punkt 1.3). Bis zum Jahr 2028 erfolgt zudem eine Umstellung
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der Gasversorgung von L- aus H-Gas (siehe Punkt 1.4), so dass alle Standor-
te mit einer gasbetriebenen StralRenleuchte mittelfristig technisch angepasst
und ggf. zertifiziert werden mussen. Fur die einzelnen Standorte kommen in
Abhangigkeit von den jeweiligen Anforderungen an die Verkehrssicherheit
(siehe Punkt 1.5) verschiedene Alternativen in Betracht:

Im

der Ersatz durch eine zertifizierte Gasleuchte,

der Ersatz durch eine zertifizierte Gasleuchte plus ergdnzende Beleuch-
tung oder

der Ersatz durch eine strombetriebene Leuchte.

Folgenden sind die investiven und konsumtiven Kostenmodelle fur die

maoglichen Handlungsalternativen dargestellt:

Investiv

Fur die Ersatz eines Gaslichtpunktes durch eine zertifizierte Gasleuchte
am selben Standort entstehen Kosten zwischen 6.000,- und 8.000,- € je
Lichtpunkt (Schéatzungen und Angebote der Stadtwerke Dusseldorf AG in-
klusive Anschluss an das Gasnetz).

Der Ersatz von Gaslichtpunkten durch zertifizierte Gasleuchten - soweit
die Aufstellbedingungen erfullbar sind — wiirde demnach pauschal hoch-
gerechnet ca. 100-110 Mio. € kosten, wenn alle Leuchten erhalten blieben.

Die Ersatz einer Gasleuchte durch eine strombetriebene Leuchte kostet
zwischen 4.000,- und 5.500,- € je Lichtpunkt (Leistungsverzeichnis zum
Beleuchtungsvertrag mit den Stadtwerken). Wird der neue Stromlichtpunkt
auf das Niederspannungsnetz aufgeschaltet (Verzicht auf ein stadtisches
Leitungsnetz fur die Offentliche Beleuchtung) betragt das Investitionsvo-
lumen zwischen 2.500 bis 3.500,- € je Lichtpunkt.

Fur den Austausch aller Gaslichtpunkte durch elektrische Leuchten wir-
den die Kosten demnach ca. 70-75 Mio. € (bzw. bei Netzaufschaltung ca.
50 Mio. €) betragen.

Hinweis: Die Kosten pro Leuchte variieren; sie sind abhangig vom Leuch-
tentyp und Mast, vom ortlich erforderlichen Leitungstiefbau (Gas und
Strom) und von den Oberflachenmaterialien. Die Darstellung umfasst le-
diglich eine pauschale Hochrechnung, um den sehr differenzierten Sach-
verhalt in seiner Gesamtheit und objektbezogen einigermal3en zu erfassen.
Im Fortlaufenden muss diese Hochrechnung gebietsweise und typabhén-
gig verifiziert werden.

Konsumtiv

In nachfolgender Tabelle sind die Unterhaltungskosten fur das Jahr 2017
nach Betriebsart aufgeschliisselt. Daraus ergeben sich pauschal Ablei-
tungsmaoglichkeiten nach derzeitigem Wissensstand.

Unterhaltungskosten Gasbetrieb Strombetrieb
Leuchte / Jahr 320 €/a 70 €/a
14.300 Leuchten / Jahr 4.576.000 €/a 1.001.000 €/a
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Beim Erhalt aller Gasleuchten betragen die Mehrkosten fur die Gasbe-
leuchtung im Gesamtunterhalt der Offentlichen Beleuchtung jahrlich rund
3,5 Mio. €. Bezogen auf den Abschreibungszeitraum der Investition von 30
Jahren wirden sich fur die Unterhaltung der Offentlichen Beleuchtung
Mehrkosten von etwa 107 Mio € ergeben, wenn alle Gasleuchten erhalten
blieben. Der Abschreibungszeitraum muss hochgerechnet werden, da in
der dopischen Haushaltsfihrung, sowohl Betreiberkosten als auch Ab-
schreibung und Wert des Anlagevermdgens ausgewiesen werden mussen.

Anliegerbeitrage

Die altersbedingte Erneuerung einer Straf3enbeleuchtungsanlage l6st unab-
hangig davon, mit welcher Energie die neue Anlage betrieben wird, Anlie-
gerbeitrage aus.

Die Verwaltung prift derzeit alternative Finanzierungsmodelle, die den denk-
malpflegerischen Mehraufwand einer rechtlichen Prifung hinsichtlich der An-
liegerkosten unterwirft. Hierzu wird anlagenbezogen, als auch fallspezifisch in
der endgultigen Vorlage eingegangen werden.

Risikobetrachtung gemafR Controllingverpflichtung

1.8.1 Investitionsausfallrisiko

In dem Abwagungsprozess ist das Investitionsausfallrisiko durch den Erhalt
des Gasbetriebs aufzunehmen. Der Anbieterkreis fur Bauteile zur Installation
und zum Betrieb zertifizierter Gasleuchten ist sehr eingegrenzt. Ferner ist die
langfristige Verfugbarkeit des fossilen Brennstoffes ,Erdgas® tber die Ab-
schreibungsdauer einzubeziehen. Die Fragestellung ist im weiteren Arbeits-
prozess eingehender zu betrachten und zu bewerten. Hierzu werden Evalua-
tionszeitrdume und Kriterien festgelegt, um eine Wiedervorlagematrix mit der
Entscheidung zu verbinden.

Umweltaspekte

Umweltpolitisches und gesamtstadtisches Ziel im Kontext weltweiter und eu-
ropaischer Selbstverpflichtungen sind die CO2-Emissionsreduktion und Ener-
gieeffizienz. Der Rat hat die Verwaltung beauftragt, neben denkmalpflegeri-
schen und Heimataspekten auch die betreffenden Umweltbelange bei der
Entwicklung des Masterplanes zu bertcksichtigen. Folgende relevante Belang
werden im Entwicklungsprozess berticksichtigt:

1.9.1 Energieverbrauch

Der Energieverbrauch einer Gasleuchte betrdgt rund das 65-fache einer
Stromleuchte mit gleichem Lichtstrom (Strahlung, die Lichtquellen in Form von
sichtbarem Licht abgeben). Insofern muss hier eine sorgféaltige Abwagung
zwischen Denkmal und Gesamtbeleuchtungsplan erfolgen. Auch hier bedarf
es bestimmter Evaluationszyklen.



1.9.2 CO2 Emissionen

Der CO2 Emissionsfaktor betragt bei elektrisch betriebenen Leuchten
313 g/kWh (Stadtwerke Dusseldorf AG). Bei der Verbrennung von Gas ent-
stehen zwar weniger Emissionen bezogen auf die Kilowattstunde (ca.
200 g/kwh), jedoch kehrt sich dies durch den erheblich hoheren Energiebe-
darf (s.0.) um eine vergleichbare Lichtausbeute wie bei elektrisch betriebenen
Leuchten zu erreichen, bei der Gesamtbetrachtung ins Gegenteil.

Der Einsatz von Gas zur Lichterzeugung filhrt — im Gegensatz zu anderen
Anwendungsbereichen (z. B. Heizen, Kochen, Antriebe) — leider nicht zu ei-
nem Effizienzvorteil und einer positiven CO2-Bilanz.

Mit der Sekundarenergie Strom in Verbindung mit effizienter elektrischer Lam-
pentechnologie wird — um eine gleiche Lichtmenge zu erzeugen — die CO2-
Emission gegenuber Gasgluhstrimpfen um 93 bis 98 % reduziert. Die Be-
trachtung berucksichtigt eine DIN-gerechte Strombeleuchtung gegentber dem
heutigen Zustand. Der Wert variiert auf Grund unterschiedlicher Beleuch-
tungsanforderungen.

Ein Verzicht auf alle Gasleuchten wirden jahrlich 13.000 t CO2 Einsparung
erzeugen (Vergleichswert: 4.641.000 t CO2-Emmissionen in Dusseldorf in
2014).

Hierbei ist nicht beriicksichtigt, dass der Strom fur die offentliche Beleuchtung

in Dusseldorf zu 100 % Okologisch gewonnen wird und somit keinen CO2-
Ausstol3 verursacht.

1.9.3 Entsorqung

Beim Betrieb der Gasleuchten entstehen durch die Gluhstrimpfe jahrlich rund
900 kg leicht radioaktiver Abfall, welcher der Endlagerung zugefiihrt werden
muss.



Teil 2 Einblicke in den Arbeitsprozess zur Fortschreibung des Masterplanes an

2.1

zwei Beispielen

Ein interdisziplinarer Arbeitskreis von Fachleuten aus Denkmalpflege, Wissen-
schaft, Restaurierung, Verkehr, Sicherheit und Technik sowie Umwelt hat am
Beispiel ausgewahlter Quartiere einen Ansatz fur eine Methode entwickelt, die
verschiedenen Belange Uberlagert, um dadurch den ortsspezifischen Hand-
lungsspielraum festzustellen (vgl. Bericht in Vorlage). Inzwischen wurden eini-
ge Quartiere mit potenziell denkmalwerten Gasleuchten-Bestanden betrachtet.
Nachfolgende Informationen geben Einblicke in den Arbeitsprozess, um die
aufgezeigte Methode zu entwickeln und transparent zu machen. Ausgewahlt
wurden zwei Beispiele, in der sich die Situation unterschiedlich darstellt, um
die Bandbreite der Diskussionen abzubilden.

Beispiel Bilk

Der Arbeitskreis hat sich in mehreren Sitzungen mit Quartieren in Bilk befasst,
vorrangig mit Satzungsgebieten. Im Stadtbezirk Bilk gelten 5 Erhaltungssat-
zungen, darunter eine Satzung mit 5 Teilgebieten. Das hier vorgestellte Bei-
spiel umfasst drei Teilgebiete und ihren verbindenden Stadtraum im Bereich
der Karolinger Stral3e, der SuitbertusstralRe, der Fleher StralRe, der Koperni-
kusstral3e etc..

Dieser Bereich scheint exemplarisch vielschichtig genug zu sein, um anhand
der Erkenntnisse eine Methode des weiteren Vorgehens abzuleiten und
gleichermal3en wertschatzend wie kritisch Kriterien zu allen relevanten Aspek-
ten zu entwickeln.

2.1.1 Identifizierung der denkmalwerten Gasleuchten-Besténde in Bilk

Zwischenergebnis aus dem Bewertungsprozess des Instituts fir Denkmal-
schutz und Denkmalpflege und des LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland:
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Abb.: Handische Kartierung des LVR bei der Ortsbegehung, hier: Prifung von Hinweisen des
Rheinischen Vereins fiir Denkmalpflege e.V.



—  Ausbildung von unterschiedlichen Quartieren mit identitatsstiftendem
Charakter (z.B. entlang der Dissel oder im Bereich der Suitbertus-
stral3e)

- historisch gewachsene Blockrandbebauung, vorwiegend aus dem
Ende des 19. / Anfang des 20. Jahrhunderts

— z.T. geschlossener historischer Hauserbestand (Planetenviertel,
Wohnquartier Suitbertusstral3e u.a.), mehrere denkmalgeschuitzte
Kirchen mit und ohne Platzbildung (Bonifatiuskirche, Alt St. Martin,
Lutherkirche)

—  ablesbare Stadterweiterung aufgrund der Industrialisierung ab Mitte
des 19. Jahrhunderts

— alle Gasleuchtentypen sind vertreten, z.T. zeitlich passend zur Be-
bauung (z. B. Planetenviertel aus den 1920er Jahren: An- und Auf-
satzleuchten, Bebauung an der Dussel aus dem Ende des 19./ An-
fang des 20. Jahrhunderts: Alt-Dusseldorfer)

»  Quartier mit potenziell denkmalwerten Gasleuchten-Bestanden

2.1.2 Uberlagerung der Belange Denkmalschutz / StraRenbaulast (Verkehrs-
sicherheit / sicherer Betrieb)

In Bilk ist fur ein zusammenh&angendes Gebiet der Erhalt der Gasbeleuchtung
maoglich (grin); in einigen Bereichen sind zusatzliche MaRnahmen erforderlich,
um die gasbetriebene Stral3enbeleuchtung fortfihren zu kénnen (gelb). Ledig-
lich in vereinzelten Bereichen (rot) zeichnet sich ab, dass der Gasbetrieb nicht
fortgefihrt werden kann.

EASBELEU[}HTUNG DUSSELDORF r:'i;::} ;
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Stand: 17.04.2018



2.2

- Prifung von Ausgleichsmal3nahmen fir kritische Gasleuchten-Stand-
orte (gelb)

Aktuell prift der 0. g. Arbeitskreis erganzende oder ausgleichende Mdg-
lichkeiten, um die kritischen Gasleuchten (gelb) erhalten zu kénnen
(Stand 5/2018). Oft erfullen diese Standorte nicht die Bedingungen fir
einen sicheren Betrieb des Gasverbrauchsgerédtes (siehe Kap 1.3).
Mdogliche Malinahmen kdnnen zum Beispiel das Umhangen eines Ver-
kehrsschildes, die Erganzung eines Anprallschutzes oder auch ein Ver-
setzen der Leuchte sein.

Beispiel Kaiserswerth

Der Arbeitskreis hat sich in mehreren Sitzungen mit Kaiserswerth befasst, vor-
rangig mit dem Denkmalbereich Kaiserswerth-Altstadt. Im Denkmalbereich
Kaiserswerth-Fronberg / Johannesberg existieren keine historischen Gas-
leuchten-Bestande.

In der Kaiserswerther Altstadt ist die Besonderheit anzumerken, dass die heu-
tige Gasbeleuchtung erst in den 1980er Jahren installiert wurde.

2.2.1 Identifizierung der denkmalwerten Gasleuchten-Bestidnde in Kaisers-
werth-Altstadt

Zwischenergebnis aus dem Bewertungsprozess des Instituts fur Denkmal-
schutz und Denkmalpflege und des LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland:

—  geschlossener historischer Ortskern (Denkmalbereich, historischer
Stadt- und Ortskern NRW): einer der altesten Siedlungsplatze am
Niederrhein, der seine seit dem Mittelalter bestehende Struktur weit-
gehend erhalten hat

- hohe Dichte an Baudenkmalern: Kaiserpfalz, Rathaus, Kirche St.
Suidbert, Stammhauskirche, Stadtkirche sowie Bauten des 18. und
19. Jahrhunderts

—  durchgéangiger Gasleuchtentyp Alt-Dusseldorfer (nicht historisch)

- enge stadtebauliche Bedeutung der Gasleuchten (Kandelaber,
Wandarme) im Zusammenhang mit dem Stralenraum (Kopfstein-
pflaster) am Kaiserswerther Markt und An St. Swidbert

— Einzelne Bestdnde bereits mit Strom betrieben (LED).

»  Quartier mit potenziell denkmalwerten Gasleuchten-Bestanden
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2.2.2 Uberlagerung der Belange Denkmalschutz / StraRenbaulast (Verkehrs-
sicherheit / sicherer Betrieb)

In Kaiserswerth erfillen zahlreiche gasbetriebene Laternen nicht die in den
Zertifizierungen geforderten Absténde. Dies betrifft nach aktuellem Stand be-
sonders die hier haufig anzutreffenden Wandarm-Leuchten.
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- Bewertung von unzuldssigen Gasleuchten-Standorten (rot) hinsichtlich
ihrer Bedeutunq fir das Stadtbild

In Kaiserswerth-Altstadt werden die aus sicherheitstechnischer Sicht
unzulassigen Standorte fur gasbetriebene Laternen mit Blick auf ihre
stadtebauliche und gestalterische Bedeutung fur das Stadtbild geson-
dert gepruft. Es wird der Frage nachgegangen, ob die Leuchten auch
im Falle einer Umstellung auf Strombetrieb erhaltenswert oder denk-
malwert sind.
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